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STANOWISKO PREZYDIUM NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ

z dnia 11 stycznia 2012 roku

Ponizsze stanowisko zostalo wydane w zwiazku z dyskusja, jaka toczy si¢ w sprawie
dopuszczalnos$ci skreslania z list aplikantow adwokackich osob, ktore uzyskaty zaswiadczenie
0 odbyciu aplikacji. W opinii NRA podstawa do usunigcia z listy aplikantow
adwokackich, osob, ktore uzyskaly zaswiadczenie o ukonczeniu aplikacji jest art. 49
ustawy Prawo o adwokaturze w zwiazku z art. 76 ust 1 i 2 Prawa o adwokaturze.

Wyrokami z dnia 7 wrze$nia 2011 roku (sygn. akt VIII SA/Wa 590/11) oraz z dnia
11 pazdziernika 2011 roku (sygn. akt VI SA/Wa 1204/11), Wojewodzki Sad Administracyjny
przychylit si¢ do stanowiska, iz odbycie i ukonczenie aplikacji nie jest — w aktualnym stanie
prawnym — podstawa do skreslenia z listy aplikantoéw adwokackich.

Stan faktyczny obu wyrokow byt podobny — okrggowe rady adwokackie w R. 1 B.
podjety uchwaty o skresleniu z listy aplikantoéw adwokackich odpowiednio — P.M. i M.S.,
ktorzy uzyskali wynik negatywny z egzaminu adwokackiego (co nie ma jednak zasadniczego
znaczenia dla istoty sprawy i1 podjgtych uchwat). Zarowno w jednym, jak i drugim przypadku
Skarzacy odwotlali si¢ od ww. uchwat do Prezydium Naczelnej Rady Adwokackie;.

Prezydium NRA uchwaly utrzymalo w mocy, wskazujac iz cho¢ ustawa Prawo
0 adwokaturze nie zawiera expressis verbis przepisu nakazujacego skreslenie aplikanta
adwokackiego z listy po ukonczeniu przez niego aplikacji, to calo$¢ regulacji prawnych
uprawnia do podjecia uchwaty o takiej tresci. Poniewaz aplikacja adwokacka jest zgodnie
z przepisami, ograniczona czasowo (art. 76 ust. 1 poa), po uptywie okresu aplikacji — zgodnie
z art. 76 ust. 2 ustawy Prawo o adwokaturze - wydawane jest zaswiadczenie o ukonczeniu
aplikacji. Po tym momencie, jak podkreslata NRA, osoba legitymujaca si¢ zaswiadczeniem
przestaje by¢ aplikantem. Okrggowa rada adwokacka ma zatem prawo do skreslenia takiej
osoby z listy aplikantow adwokackich. Przy czym, poniewaz skreSlenie jest czynno$cia
techniczna, nie wymaga uchwaty. Nawet jednak w przypadku podjecia uchwaty, nie
przesadza to o jej wadliwosci.

W uzasadnieniu ww. wyrokow WSA w Warszawie wskazal, iz cho¢ zgodnie
z przepisem art. 76 ust 1 1 2 aplikacja adwokacka trwa trzy lata a aplikantowi, ktéry odbyt
aplikacje adwokacka okregowa rada adwokacka wydaje za§wiadczenie o odbyciu aplikacji
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adwokackiej. Pozwala to Sadowi podzieli¢ w ograniczonym zakresie stanowisko, iz
czynno$cia zamykajaca cykl aplikacji adwokackiej, rozumianej jako okres, w ktérym dana
osoba odbywa szkolenie zawodowe i w trakcie ktorego to okresu przystuguja jej okreslone
w ustawie uprawnienia — jest ukonczenie szkolenia i otrzymanie stosownego zaswiadczenia
0 odbyciu aplikacji adwokackiej.

Niemniej jednak, jak pokreslit WSA, art. 76 ust. 2 ustawy Prawo o adwokaturze, nie
daje jednoznacznej podstawy prawnej do skreslenia danej osoby z listy aplikantow. Zdaniem
Sadu o ile de lege ferenda nalezy rozwazy¢ wprowadzenie przepisu, ktory dawaé bedzie
jednoznaczna podstawe do skreslenia z listy aplikantdow adwokackich osoby, ktora odbyta
aplikacje 1 otrzymata stosowne zaswiadczenie, o tyle obecnie brak jest normy prawnej
uzasadniajacej powyzsze a dokonywana wykladnia celowosciowa i systemowa prowadzi do
uznania ww. przepisoOw za sprzeczne z konstytucyjna zasada okre§lonosci przepisow prawa —
tj. art 2 Konstytucji RP.

Uregulowania ustawy Prawo o adwokaturze w obecnym brzmieniu pozwalaja
jednak na usunigcie z listy aplikantow adwokackich osoby, ktora uzyskala
zaswiadczenie o odbyciu aplikacji. Poniewaz jest to jednak czynno$é techniczna, winna

odbywaé sie moca zarzadzenia dziekana, nie za$§ uchwala podejmowana przez okregowe
rady adwokackie.

Podstawa do usunigcia aplikanta z listy aplikantow po ukonczeniu przez niego
szkolenia jest art. 49 ustawy Prawo o adwokaturze. Zgodnie z dyspozycja art. 49 ustawy
Prawo o adwokaturze, okregowa rada adwokacka prowadzi liste adwokatéw i aplikantéw
adwokackich, ktorej odpis przesyla corocznie Naczelnej Radzie Adwokackiej, wlasciwym
prezesom sadow apelacyjnych, sadow okregowych i wlasciwym prokuratorom apelacyjnym
1 okrggowym oraz zawiadamia o zmianach na tej li§cie.

Z powyzszego wynika nie tylko uprawnienie okrggowej rady adwokackiej do
zarzadzania listami oraz aktualizowania ich zgodnie z obowiazujacym stanem faktycznym,
ale i zobowiazanie, zeby odpowiednie, aktualne informacje docieraty do organow — zgodnie
z dyspozycja ww. przepisu. Cho¢ bowiem w praktyce, w postgpowaniu przed sadami z reguty
nie zada sig, by wystepujacy w sprawie adwokat wykazywal, iz ma prawo do reprezentowania
strony, w przypadku watpliwosci sad sprawdza, czy dana osoba figuruje na aktualnej liScie
adwokatdéw/aplikantow przekazywanej przez wlasciwe organy samorzadu zawodowego.
Podkreslenia wymaga przy tym fakt, iz jedynie w ustawie Prawo o adwokaturze przewidziano
obowiazek corocznego przesylania listy — obejmujacej 1 adwokatow i aplikantow
adwokackich (takiego obowiazku nie ma w ustawie o radcach prawnych).

Jesli by wige przyja¢ stanowisko sadow administracyjnych, iz skreslenie z listy
aplikantow adwokackich moze nastapi¢ jedynie z enumeratywnie wymienionych przyczyn -
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wskazanych w dyspozycji art. 79 ust. 1 i 2, oznaczaloby to, iz na listach aplikantéw
i adwokatow znajduja si¢ te same osoby, a przesylane rokrocznie listy aplikantow
adwokackich sa nieaktualne. Przeczytoby to réwniez celowi przepisu art. 49 poa.

Podkreslenia wymaga przy tym fakt, iz usuniecia z listy aplikantow adwokackich
po zakonczeniu aplikacji adwokackiej nie mozna utozsamia¢ z instytucja skreslenia
z listy aplikantow adwokackich przewidziana w art. 79 ust 1 i 2 Prawa o adwokaturze. Nie
mozna tez w zaden sposob odnosi¢ i utozsamiaé jej ze skresleniem z listy adwokatow -
w przeciwienstwie do uprawnien aplikanta adwokackiego, ktore maja charakter czasowy i sa
zwiazane $cisle z odbyciem szkolenia, uprawnienia adwokata po wpisie na liste¢ nie sa
ograniczone w czasie. Utrata uprawnien i skreslenie z listy adwokatow moze nastapi¢ jedynie
z przyczyn enumeratywnie wyliczonych w art. 72 ustawy Prawo o adwokaturze.

Skreslenie z listy aplikantow adwokackich w trybie art. 79 ust 1 1 2 Prawa
o adwokaturze nastgpuje W trakcie trwania aplikacji adwokackiej, przed jej zakonczeniem —
tj. przed uptywem okresu trzech lat przewidzianego w przepisie art. 76 ust 1 Prawa o
adwokaturze. Co wigcej, nastepuje wylacznie w przypadkach enumeratywnie wymienionych
w dyspozycji ww. przepisu.

Usunigcie za$ z listy jest czynnos$cia techniczna, ktéora odbywa sig¢ po zakonczeniu
aplikacji i otrzymaniu zaswiadczenia o odbyciu aplikacji. Fakt usunigcia zwiazany jest
z prawem 1 obowiazkiem ORA do prowadzenia list.

Zwiazany jest rowniez z czasowym charakterem listy aplikantow adwokackich.
Z uwagi na fakt, iz aplikacja jest ograniczona czasowo (zgodnie z dyspozycja art. 76 ust. 1
aplikacja adwokacka rozpoczyna si¢ dnia 1 stycznia kazdego roku i trwa trzy lata),
pozostawanie na liscie jest rGwniez ograniczone czasowo.

Jak wskazuje art. 76 ust 2, aplikantowi, ktory odbyt aplikacje adwokacka, wlasciwa
okregowa rada adwokacka wydaje zaswiadczenie o odbyciu aplikacji adwokackiej. Zgodnie
z art. 77b ustawy Prawo o adwokaturze, do egzaminu adwokackiego moze przystapi¢ 0soba
(nie za$ aplikant adwokacki), ktora odbyta aplikacj¢ adwokacka 1 otrzymata zaswiadczenie
0 jej odbyciu (jak réwniez osoby wskazane w art. 66 ust. 2 poa).

Z powyzszego wynika, iz aplikacja adwokacka musi by¢ zakonczona przed
przystapieniem do egzaminu adwokackiego. Otrzymanie zaswiadczenia o odbyciu aplikacji
oznacza tym samym, iz status aplikanta danej osobie juz nie przystuguje. Nie mozna bowiem
jednoczes$nie otrzymac¢ zaswiadczenia o odbyciu aplikacji 1 by¢ nadal aplikantem. Prawa
i obowiazki aplikanta wygasaja ex lege — z uptywem okresu aplikacji poprzedzonym
zaliczeniem wymaganych szkolen 1 kolokwiow.
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Nie ma zadnej uzasadnionej przyczyny, aby na li§cie pozostawata osoba, ktora
ukonczyta aplikacje 1 uzyskata zaswiadczenie.

Status aplikanta adwokackiego jest tozsamy z aplikacja adwokacka. Aplikacja
adwokacka jest szkoleniem majacym na celu przygotowanie osob posiadajacych status
aplikanta do wykonywania zawodu adwokata. Aplikacja jest droga do uzyskania prawa do
wykonywania zawodu adwokata, dla osiagnigcia ktoérego osoba zostaje aplikantem,
przystepujac do egzaminu wstepnego i sktadajac wniosek o wpis na listg aplikantow.

Celem aplikacji adwokackiej jest przygotowanie aplikanta do wykonywania zawodu
zaufania publicznego. Na aplikacje skladaja si¢ nie tylko zaliczenia zaje¢ teoretycznych
z poszczegblnych dziedzin prawa, ale takze zajgcia praktyczne majace na celu przygotowanie
do praktycznego wykonywania zawodu. Status aplikanta jest SciSle powiazany z odbywanym
szkoleniem i1 z przygotowaniem do wykonywania zawodu adwokata i nie moze byc¢
wydluzany poprzez stosowana rozszerzajaco wyktadni¢. Realizacja zalozonego celu odbywa
si¢ poprzez wykonywanie zleconych przez patrona zadan i ¢wiczen praktycznych oraz
zastgpowanie przed sadami, organami $cigania, organami panstwowymi, samorzadowymi
I innymi instytucjami, z wyjatkiem Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego
oraz Trybunalu Konstytucyjnego 1 Trybunalu Stanu, uczestniczenie w zajgciach
szkoleniowych organizowanych 1 rekomendowanych przez okrggowa rade adwokacka oraz
Naczelna Rade Adwokacka oraz odbycie praktyki w sadzie, prokuraturze, kancelarii
notarialnej lub innej instytucji publicznej, w tym szkolen organizowanych w trybie art. 76 ust.
la Prawa o adwokaturze. Po zakonczeniu aplikacji zadne z wyzej wymienionych czynnosci
nie moga by¢ wykonywane przez aplikanta adwokackiego.

Co wigcej, nalezy zwroci¢ uwage na powazne, negatywne konsekwencje procesowe
dopuszczenia do wystgpowania przed sadami osoby, ktora po ukonczeniu aplikacji korzysta
z uprawnien, jakie dawal jej status aplikanta adwokackiego. Jak bowiem podkreslit
w postanowieniu z dnia 10 listopada 2010 roku Sad Apelacyjny w Lublinie )sygn. akt Il
AKzw 959/10): ,,Osoba, ktora ukonczyla aplikacje adwokackq i uzyskata zaswiadczenie
o jej odbyciu jest osobq nieuprawnionq do sprawowania obrony w postgpowaniu karnym.
W przypadku wystepowania takiej osoby w charakterze obronicy w postgpowaniu sqdowym,
w wypadkach okreslonych w art. 8 § 2 k.k.w., zachodzi bezwzgledna przyczyna odwotawcza
zart. 439 § 1 pkt 10 in fine k.p.k. .



