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UCHWALA NR 95/2015
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 18 wrze$nia 2015 r.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej po rozpatrzeniu:

odwotania Fundacji Badan nad Prawem od uchwaty Okregowej Rady Adwokackiej
w Warszawie z dnia 15 lipca 2015 r. (pkt 10 poz. 2) odmawiajgcej udostepnienia informacji
publicznej w sprawie przestania kserokopii lub skanéw (na adres jbabka@wp.pl) uméw
cywilnoprawnych zawartych w roku 2014 przez samorzad adwokacki z sedziami, ktérych
przedmiotem byto odptatne (z majgtku samorzgdu zawodowego) przeprowadzenie zajec
z aplikantami adwokackimi lub inne czynnosci zwigzane ze szkoleniem aplikantéw
adwokackich — z uwzglednieniem ochrony prywatnosci co do miejsca zamieszkania,
nr dowodu osobistego lub PESEL czy nr konta bankowego wierzyciela lub innych danych
wrazliwych

na podstawie art. 1 ust. 1 a contrario i art. 16 ustawy o dostepie do informacji publicznej
w zwigzku z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP postanawia utrzymac¢ w mocy uchwate Okregowej
Rady Adwokackiej w Warszawie, jako ze zgdana przez Wnioskodawce informacja nie stanowi
informacji publicznej.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 8 lipca 2015 r., doreczonym Okregowej Radzie Adwokackiej
w Warszawie w dniu 10 lipca 2015 r. Fundacja Badan nad Prawem zwrécita sie do ORA
w Warszawie o udostepnienie informacji publicznej poprzez przestanie kserokopii lub
skanéw (na adres jbabka@wp.pl) uméw cywilnoprawnych zawartych w roku 2014 przez
samorzad adwokacki z sedziami, ktérych przedmiotem byto odptatne (z majatku samorzadu
zawodowego) przeprowadzenie zaje¢ z aplikantami adwokackimi lub inne czynnosci
zwigzane ze szkoleniem aplikantéw adwokackich — z uwzglednieniem ochrony prywatnosci
co do miejsca zamieszkania, nr dowodu osobistego lub PESEL czy nr konta bankowego
wierzyciela lub innych danych wrazliwych.

Dnia 15 lipca 2015 r. ORA w Warszawie podjeta uchwate o odmowie udostepnienia
informacji i dnia 30 lipca 2015 r. przestfata odpis uchwaty wnioskodawcy.

Dnia 13 sierpnia 2015 r. Fundacja Badan nad Prawem skierowata do Naczelnej Rady
Adwokackiej odwotanie od w/w uchwaty, wnoszgc o uchylenie uchwaty i przekazanie jej
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organowi do ponownego rozpoznania. Fundacja zarzucita organowi, iz ten nie miat racji,
wskazujac, ze umowy cywilnoprawne zawarte przez samorzad adwokacki z sedziami, ktérych
przedmiotem byto odptatne (z majgtku samorzagdu zawodowego) przeprowadzenie zajeé
z aplikantami adwokackimi lub inne czynnosci zwigzane ze szkoleniem aplikantow
adwokackich nie stanowig informacji podlegajacej przepisom ustawy o dostepie do
informacji publiczne;.

Dodatkowo Fundacja wskazata, ze nie interesuje jej wywdd organu co do mozliwosci
udostepnienia zadanej informacji w trybie dostepu do informacji publicznej, poniewaz nie
stanowi on odpowiedzi na zakres wniosku Fundacji. Fundacja podniosta, ze ksztatcenie
aplikantéw adwokackich jest zadaniem ustawowym samorzadu (art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo o adwokaturze) i jest zadaniem publicznym.

Zdaniem Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej Odwotanie Fundacji Badan nad
Prawem od uchwaty ORA w Warszawie nie jest zasadne i nie zastuguje na uwzglednienie.
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej w petni podziela argumentacje zawartg w tresci
uchwaty ORA w Warszawie i przyjmuje jg za wtasng, bez potrzeby jej cytowania.

Zasadniczg kwestia w niniejszej sprawie jest odpowiedz na pytanie, czy umowy
cywilnoprawne zawarte przez samorzad adwokacki z sedziami, ktérych przedmiotem byto
odptatne (z majatku samorzadu zawodowego) przeprowadzenie zaje¢ z aplikantami
adwokackimi lub inne czynnosci zwigzane ze szkoleniem aplikantéw adwokackich stanowig
informacje publiczng, o ktérej mowa w art. 61 Konstytucji RP i w uchwalonej w oparciu
o tresc¢ art. 61 ust. 4 Konstytucji RP ustawie o dostepie do informacji publiczne;.

Zgodnie z przepisem art. 61 Konstytucji RP, gdzie zdefiniowano zakresowo pojecie
informacji publicznej ,,Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdw
wtadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rdéwniez
uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organdw_samorzgdu gospodarczego i zawodowego,
a_takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych w_zakresie, w_jakim wykonujg one
zadanie wtadzy publicznej i _gospodarujg _mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu
Panstwa”. Zgodnie zas z trescig art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej
,Kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu
ustawy i podlega udostepnieniu i ponownemu wykorzystywaniu na zasadach i w trybie
okreslonych w niniejszej ustawie”.

Przepis art. 17 Konstytucji RP stanowi, iz: ,1. W drodze ustawy mozna tworzyc
samorzgdy zawodowe, reprezentujgce osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego
i sprawujgce piecze nad naleZzytym wykonywaniem tych zawoddw w granicach interesu
publicznego i dla jego ochrony”. Tre$¢ art. 3 Prawa o adwokaturze stanowi: ,1. Zadaniem
samorzqdu zawodowego adwokatury jest:

1) tworzenie warunkéw do wykonywania ustawowych zadan adwokatury;

2) reprezentowanie adwokatury i ochrona jej praw;

3) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisow o wykonywaniu
zawodu adwokata;

4) doskonalenie zawodowe adwokatow i ksztatcenie aplikantow adwokackich;



5) wustalanie i krzewienie zasad etyki zawodowej oraz dbatos¢ o ich
przestrzeganie;
6) sprawowanie zarzqdu majgtkiem samorzqdu adwokackiego i rozporzgdzanie

”

nim-.

W doktrynie prawa i orzecznictwie sadowym przyjmuje sie, ze informacja
publiczng jest kazda wiadomos¢ wytworzona lub odnoszona do szeroko rozumianych wiadz
publicznych oraz wytworzona lub odnoszona do innych podmiotéw wykonujgcych funkcje
publiczne w zakresie wykonywania przez nie zadan wtadzy publicznej i gospodarowania
mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa (por. M. Jaskowska, Dostep do
informacji publicznych w swietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, Torun
2002,s.28in.).

Zwazywszy na powyzsze, uzna¢ jednak nalezy, iz sporzadzanie dokumentow
poswiadczajgcych zawarcie przez samorzad adwokacki umoéow cywilnoprawnych z osobami
trzecimi stanowi wytacznie realizacje zadan wtasnych samorzadu zawodowego, a tym
samym nie stanowi ,wykonywania zadar wtadzy publicznej”. Dlatego tez dokumenty
zwigzane z tg czescig dziatalnosci samorzadu zawodowego nie stanowig informac;ji publicznej
i nie sg objete zasadami dostepu do informacji publicznej.

Podsumowujgc, Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej stoi na stanowisko, iz
obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz
0s6b petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji
o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz
jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania witadzy publicznej
i gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Na marginesie Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej podziela poglad ORA
w Warszawie, iz informacja o liczbie sedzidw prowadzacych zajecia z aplikantami
adwokackimi, jak i o wydatkowanych na ten cel srodkach mogtaby stanowi¢ informacje
publiczna.

Wobec powyzszego Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej wskazuje, ze Okregowa
Rada Adwokacka w Warszawie w zakresie zgdanych przez wnioskodawce informacji nie petni
zadan wtadzy publicznej i nie gospodaruje mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu
Panstwa, a zatem te nie podlegajg udostepnieniu.

Prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej
(Andrzej Zwara)
Adw. Andrzej Zwara



POUCZENIE

1. Niniejsza decyzja jest ostateczna w tym postgpowaniu.

2. Skarga na niniejsza decyzje moze zosta¢ wniesiona na zasadach i w trybie okre$lonym w odrgbnych przepisach do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa, za posrednictwem
organu, ktory ja wydat.

3. Skargg wnosi si¢ w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

4. Skarge wnosi si¢ w liczbie dwoch egzemplarzy.

Odpis uchwaty doreczy¢:

- Fundacji Badan nad Prawem

- Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie
- Ministrowi Sprawiedliwosci




