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UCHWALA Nr 37/2015
Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 27 czerwca 2015 roku

w sprawie jakosci prac legislacyjnych

Adwokatura powotana jest do wspdtdziatania w ksztattowaniu prawa. W ramach upowaznienia
ustawowego Naczelna Rada Adwokacka czynnie uczestniczy w procesie konsultacji projektow
aktow prawnych — ustaw oraz rozporzadzen, odnoszacych si¢ nie tylko do sfery organizacji
i zadan samorzadu zawodu zaufania publicznego, jakim jest adwokatura, ale takze do sfery
szeroko pojmowanych praw i wolnosci obywatelskich.

W ostatnim czasie Naczelna Rada Adwokacka obserwuje znaczny wzrost liczby inicjatyw
prawotworczych. NRA stwierdza, ze liczebnemu wzrostowi projektow nie towarzyszy dobra
jako$¢ stanowionego prawa.

Jako przyktad ztej legislacji, godzacej wreez w interes publiczny, a uchwalanej pod wptywem
naciskOw organizacji pozarzadowych w celu zaspokojenia partykularnych interesow
nieprofesjonalnych podmiotow, wymieni¢ trzeba ustawg¢ o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej, uchwalong przez Sejm w dniu 25 czerwca 2015 r.

Cho¢ Adwokatura od wielu lat domagata si¢ stworzenia modelu nicodptatnej przedsadowe;j
pomocy prawnej z urzedu, ktory dawatby osobom o niskim statusie majatkowym mozliwo$é
uzyskania profesjonalnej pomocy prawnej, to uchwalona przez Sejm ustawa jest zaprzeczeniem
tej idei. Wbrew celowi ustawy, wyrazonemu w uzasadnieniu przedlozenia rzadowego,
dopuszczono do korzystania z pomocy Panstwa osoby zamozne, ktore sta¢ na skorzystanie
z odptatnej pomocy prawnej. Ustawa daje bowiem przywilej uzyskania nicodptatnej ustugi
prawnej wszystkim osobom, ktore nie ukonczyly 26 roku zycia i ktore ukonczylty 65 rok zycia,
bez wzgledu na stan ich zamozno$ci. Po drugie, ustawa ta w katalogu przedmiotowym
przewiduje, ze pomoc prawna $wiadczona w jej ramach obejmuje takze przygotowanie
pierwszego pisma procesowego w sprawie. Calkowicie zignorowane zostalo stanowisko
przedstawicieli NRA uczestniczacych w procesie legislacyjnym o tym, Ze ta sfera pomocy
prawnej jest objeta odrgbnymi regulacjami na gruncie prawa procesowego, ktére umozliwiaja
wyznaczenie pelnomocnika z urzedu réwniez do sporzadzenia pierwszego pisma procesowego.
Przedsadowa pomoc prawna nie powinna obejmowaé etapu sadowego. Po trzecie, ustawa
przyznaje prawo do $wiadczenia pomocy prawnej — W ramach organizacji pozarzadowych, ktore
sa zorientowane na poradnictwo obywatelskie, a nie prawne — osobom nieposiadajacym
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profesjonalnego przygotowania, ani nie majacych obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej,
z wylaczeniem odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za btad w sztuce. W ten sposob w ramach
jednego systemu pomocy prawnej tworzy si¢ dwa, zupetnie rézne standardy jakosci ustug, co
W oczywisty sposob prowadzi do zagrozenia interesOw obywateli.

Naczelna Rada Adwokacka zwraca si¢ do Senatu RP o wprowadzenie zmian do ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, ktore usung wymienione wyzej
rozwiazania wywotujace istotne zastrzezenia co do ich poprawnosci.

Kolejnym przyktadem zlej jakosci prawodawstwa jest ustawa o zmianie ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym. Naczelna Rada Adwokacka prezentowala 1 prezentuje stanowisko
o koniecznym wzmocnieniu pozycji Trybunalu Konstytucyjnego jako organu stojacego na strazy
praworzadno$ci. Jednym z mozliwych i wskazanych rozwigzan prawnych rola Trybunatu
Konstytucyjnego byto i jest przyznanie prawa do zgtaszania kandydatur na sedziow Trybunatu
srodowiskom prawniczym, w tym Naczelnej Radzie Adwokackiej. Rozwiazanie takie
pozwolitoby na zwigkszenie autonomii kandydatur w stosunku do partii politycznych.
Propozycja powyzsza pomimo jej uwzglednienia przez Senat, nie zostala zaakceptowana przez
Sejm.

Nie pomaga takze w budowie pozycji Trybunatu Konstytucyjnego przepis przejsciowy w ustawie
0 zmianie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, ktory przewiduje wybor 7 nowych sedziow TK
przez Parlament tej kadencji, w sytuacji kiedy kadencja 2 sposrod wspomnianych 7 sedzidow
wygasa dopiero w grudniu 2015 r., a zatem powinni by¢ oni wybrani przez Parlament nastgpne]
kadenc;ji.

Zte prawo niszczy Panstwo. Dlatego Naczelna Rada Adwokacka zwraca si¢ do wszystkich
uczestnikow procesu stanowienia prawa o uwazne wsluchiwanie si¢ w glos tych, ktorzy
ustawowo powolani sa do wspierania procesu legislacyjnego. Nie godzimy sig, by nasze opinie
1 postulaty byty ignorowane, przemilczane, niezauwazane. Nie godzimy si¢ z tym, by w imi¢
doraznych, krotkowzrocznych celéw politycznych wprowadzaé rozwiazania prawne, szkodzace
obywatelom 1 wymiarowi sprawiedliwosci.

Prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej
(Andrzej Zwara)
Adw. Andrzej Zwara



