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UCHWALA NR 86/2012
Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 17 listopada 2012 r.

Naczelna Rada Adwokacka, po zapoznaniu si¢ z nadestanymi w dniu 7 listopada 2012
roku przy pismie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 listopada 2012 roku, sygnatura DPK-I1I-
4670-8/12/37, projektami rozporzadzen Ministra Sprawiedliwosci:

1. zmieniajacego rozporzadzenie sprawie optat za czynno$ci adwokackie oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoplaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu,

2. zmieniajacego rozporzadzenie W sprawie optat za czynnosci radcow prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez radcg prawnego ustanowionego z urzgdu,

dziatajac na podstawie art. 58. pkt. 9) Prawa o adwokaturze, negatywnie opiniuje oba te
projekty, za wyjatkiem postanowien dotyczacych dostosowania nazwy ,,Sadu
Okregowego w Warszawie — sadu ochrony konkurencji i konsumentéw” do obecnej
nomenklatury, ktora to zmian¢ Naczelna Rada Adwokacka opiniuje pozytywnie.

Naczelna Rada Adwokacka, dziatajac na podstawie powotanego powyzej art. 58.
pkt. 9) Prawa o adwokaturze wnosi 0 zaniechanie przez Ministra Sprawiedliwosci dalszych
prac legislacyjnych nad projektami w zakresie, w jakim przedstawione projekty przewiduja
zmniejszenie wysokosci stawek opfat.

Naczelna Rada Adwokacka, dziatajac na podstawie art. 58. pkt. 9) Prawa
0 adwokaturze, postuluje, aby tworzenie przez Ministra Sprawiedliwosci przepisow
W sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu, jak rowniez przepisow w sprawie optat za
czynno$ci radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej przez radc¢ prawnego ustanowionego z urzedu, respektowato
zasady wynikajace z ustawowej delegacji, zwracajac przy tym uwage, iz Minister
Sprawiedliwos$ci nie moze ustala¢ wysokosci optat dowolnie, wedlug wtasnego uznania,
w oderwaniu od realidéw spoteczno-gospodarczych.

Postulujac wprowadzenie zmian w przedmiotowej materii, Naczelna Rada Adwokacka
wskazuje na negatywne skutki spoteczne razaco zanizonych stawek, ktore sprowadzaja si¢ do
ograniczenia prawa stron do uzyskania zwrotu pelnych, rynkowych kosztow postgpowan
sadowych.
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UZASADNIENIE

Oba przedlozone Naczelnej Radzie Adwokackiej projekty rozporzadzen proponuja
wprowadzenie jednolitych, ryczattowych stawek:

- za prowadzenie sprawy o uznanie postanowien wzorca umowy za niedozwolone
(60 ztotych) oraz

- za prowadzenie sprawy w post¢gpowaniu ze skargi na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy W postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki
oraz do przeprowadzenia i zakonczenia bez nieuzasadnionej zwloki sprawy egzekucyjnej
lub innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego (60 zt przed sadem
okrggowym 1 120 zl przed sadami apelacyjnymi, Sadem Najwyzszym 1 Naczelnym
Sadem Administracyjnym).

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, iz oba projekty Rozporzadzen naruszaja
ustawowe normy kompetencyjne. Minister Sprawiedliwosci, ustalajac wysoko$¢ stawek
minimalnych za czynnosci adwokackie i za czynno$ci radcow prawnych, musi mie¢ na
wzgledzie rodzaj i zawito$¢ sprawy oraz wymagany naklad pracy adwokata lub radcy
prawnego.

Uzasadnienie przedstawionych do zaopiniowania rozporzadzen stawia niczym
nieusprawiedliwione, gotostowne i w zaden sposob nieudowodnione tezy, jakoby naktad
pracy pelnomocnika procesowego w tego typu sprawach byl nizszy niz przecigtny, a sprawy
tego typu byly sprawami prostymi, powtarzalnymi. Nie wydaje si¢ w szczeg6lnosci
uzasadnione, by powtarzalne byly sprawy w postgpowaniu ze skargi na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy Ww postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki oraz
do przeprowadzenia i zakofczenia bez nieuzasadnionej zwloki sprawy egzekucyjnej lub innej
sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego.

Uzasadnienie projektow w zaden sposob nie wskazuje, na jakiej podstawie Minister
Sprawiedliwosci doszedl do wniosku, iz wymagany naktad pracy adwokata lub radcy
prawnego w tego typu sprawach jest nizszy niz przecigtny.

Sprzeciw budzi rowniez wysoko$¢ samej stawki czy catkowicie btedna teza jakoby niska
stawka optaty za czynnosci adwokackie pozytywnie wptywata na zasadg dostgpnosci do sadu
czy na zwigkszenie dostgpnosci do fachowej pomocy prawnej. Ustalenie stawki na skrajnie
zanizonym poziomie nie pozwala stronie, ktora wygra ze Skarbem Panstwa spraweg
0 odszkodowanie za naruszenie prawa Strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu
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przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postgpowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki oraz do przeprowadzenia i1 zakonczenia bez
nieuzasadnionej zwloki sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy dotyczacej wykonania
orzeczenia sadowego odzyska¢ od przegranego Skarbu Panstwa rzeczywiscie poniesionych —
rynkowych — kosztow pomocy prawej. To w oczywisty sposob ogranicza dostep do pomocy
prawne;j.

W sprawach, w ktorych powdd korzysta z pomocy prawnej z urzedu, ustalenie
ryczaltowej stawki w sposob oderwany od wartosci przedmiotu sporu, na poziomie
niepozwalajacym adwokatowi pokry¢ nawet jego kosztow prowadzenia powoduje, iz
koszty pomocy prawnej z urzedu przerzucane sa na adwokatéw i radcéw prawnych. Tak wigc
przedstawione do zaopiniowania projekty Rozporzadzen naruszaja dyspozycje zardéwno
art. 29. ust. 1 Prawa o adwokaturze, jak i art. 22° ustawy o radcach prawnych.

Prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej
(Andrzej Zwara)

adw. Andrzej Zwara



