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UCHWALA NR 9/2014
Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 15 stycznia 2014 r.

W zwiazku z dokonana z dniem 1 stycznia 2014 roku zmiana operatora pocztowego
dotyczaca $wiadczenia ustug pocztowych dla sadéw i prokuratur w obrocie krajowym
I zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i dor¢czania przesytek pocztowych
oraz zwrotu przesylek niedor¢czonych, Naczelna Rada Adwokacka przedstawia, co nastepuje.

Proste stosowanie zasad zamoéwien publicznych do czynnosci wiladczych -
sprawowania Wymiaru Sprawiedliwo$ci — pociaga za soba istone ryzyko. Kryterium wyboru
oferenta powinno uwzglednia¢ nie tylko ceng, lecz takze elementy gwarantujace prawidtowe
funkcjonowanie Wymiaru Sprawiedliwosci: niezaklocony przebieg postgpowan sadowych,
zapewnienie braku ingerencji osob trzecich w tok tych postepowan, zapewnienie tajemnicy
korespondencji oraz ochrony danych osobowych uczestnikow postgpowan sadowych. Istnieja
istotne przestanki, by sadzi¢, ze powyzsze warto$ci sa powaznie zagrozone.

I.  Placéwka pocztowa nie moze by¢ kazde miejsce, lecz tylko punkty do tego celu
przystosowane, posiadajace personel wykwalifikowany, znajacy obowiazujace reguly
dorgczen. Kioski czy sklepy spozywcze tylko pobocznie zajmuja si¢ dzialalno$cia
z zakresu poczty i nie posiadaja odpowiednio przeszkolonego personelu.

Il. Podmiot nie umieszczony w strukturze organizacyjnej Operatora, a zwiazany
z Operatorem tylko umowami cywilnoprawnymi 1 niepodlegajacy jego kontroli, nie
moze da¢ gwarancji wykonania obowiazkéw natozonych na Operatora. Gwarancje
prawidlowego biegu postepowan sadowych zostaja bowiem zlozone w rgce osoby
prowadzacej wtasng dzialalno$¢ gospodarcza lub osoéb przez nig zatrudnionych. Brak
mozliwosci statej kontroli prawidlowosci dorgczen przesytek o szczegdlnym
charakterze poddaje w watpliwos¢ mozliwos¢ pelnienia przez Operatora tak doniostej
spotecznie funkcji polegajacej na pocztowej obstudze Wymiaru Sprawiedliwosci.

I1l.  Potwierdzenie nadania przesytki pocztowej przez sady czy jednostki prokuratury nie
bedzie mialo mocy dokumentu urzedowego (art. 17 ustawy — Prawo pocztowe), lecz
jedynie dokumentu prywatnego (art. 245 KPC). Oparcie dorgczen sadowych wylacznie
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0 oswiadczenie dorgczyciela, ze przesylka zostala nadana, stwarza zagrozenie dla
stabilno$ci wszystkich postgpowan i prawomocnosci orzeczen sadowych.

Istnieje istotna niespojno$¢ w aktualnym stanie regulacji pocztowej obstugi Wymiaru
Sprawiedliwo$ci. Jednostki prokuratur z jednej strony nadawa¢ musza pisma,
korzystajac z wytonionego w drodze przetargu operatora, z drugiej natomiast sa
zwiazane powszechnie obowiazujacymi regulacjami normatywnymi (m.in. art. 165 § 2
KPC, art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 83 § 3 PPSA), przewidujacymi skutek zachowania
terminu czynnosci procesowej tylko w razie nadania przesytki za posrednictwem tzw.
wyznaczonego operatora pocztowego, ktorym do konca 2015 roku bedzie Poczta Polska
S.A. (art. 178 ust. 1w zw. z art. 192 ustawy — Prawo pocztowe).

Oszczednosci, ktére maja zosta¢ poczynione na skutek zmiany operatora pocztowego
moga okaza¢ si¢ pozorne wobec: ryzyka konieczno$ci powtarzania postgpowan
sadowych na skutek konsekwencji nieprawidtowego w §wietle regut danej procedury
dorgczenia korespondencji, ryzyka nagminnego nieodbywania si¢ posiedzen sadowych,
konieczno$ci nagminnego rozpoznawania wnioskdOw o przywrdcenie terminu.
Pozorno$¢ oszczgdnosci Skarbu Pafistwa wydaje si¢ tym wigksza, ze Poczta Polska S.A.
jest w 100% wtasnos$cia Skarbu Panstwa.

Nawet uzyskanie przez Skarb Panstwa zakladanych oszczednosci finansowych na
dorgczeniach przesylek pocztowych nie uzasadnia podjgtego ryzyka i1 nie rekompensuje
kosztow spolecznych dokonanej zmiany. Dla obywateli zmiana taka wiaze sig
z dodatkowymi uciazliwo$ciami w prowadzeniu korespondencji z organami wymiaru
sprawiedliwosci.

Mimo niedlugiego okresu, ktory uptynat dotychczas od momentu zmiany operatora

pocztowego realizujacego ushugi dla sadéw 1 prokuratur, z réznych Zrédet docieraja do
Naczelnej Rady Adwokackiej informacje o wystgpujacych w zwiazku z tym faktem istotnych
niedogodnosciach. Informacje te utwierdzaja Naczelna Rade Adwokacka w przekonaniu, ze

zywione obawy nie sa bezpodstawne.

Prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej
(Andrzej Zwara)
Adw. Andrzej Zwara



