UCHWALA PROGRAMOWA
X1 KRAJOWEGO ZJAZDU ADWOKATURY
z dnia 23 listopada 2013 roku

»Iradycja i nowoczesnos¢”

Krajowy Zjazd Adwokatury — dazac do wyznaczenia glownych kierunkoéw aktywnosci
samorzadu adwokackiego, w tym zwlaszcza Naczelnej Rady Adwokackiej oraz jej organow —
nie moze traci¢ z pola widzenia aktualnych uwarunkowan prawnych, spotecznych
I politycznych, a takze zmian w samej Adwokaturze, jakie zaszty i beda zachodzi¢ w zwiazku
Z otwarciem szerokiego do niej dostgpu. Wynikajace z postgpu cywilizacyjnego formy
komunikacji spolecznej, stwarzajace mozliwo$¢ odmiennego niz w przesziosci ksztattowania
wizerunku adwokatow w przestrzeni publicznej oraz wchodzenia w interakcje
z poszukujacymi ochrony prawnej podmiotami, dynamika zmian obowiazujacego prawa,
W tym przede wszystkim zmian procedur sadowych, w ktoérych Adwokatura miala i mie¢
powinna swoj doniosty udzial, jak rowniez lawinowo rosnaca liczba adwokatéw,
konfrontowanych ze skutkami ogolnoswiatowego kryzysu gospodarczego stawiaja samorzad
adwokacki przed niezwykle powaznymi wyzwaniami. Chcac zapobiec niekorzystnym
zmianom wizerunkowym i utracie ksztattowanej przez dziesigciolecia tozsamosci zawodowej,
Adwokatura musi zadba¢ o wyznaczenie etycznych oraz intelektualnych standardow, jakim
odpowiada¢ powinni §wiadomi swej przynaleznos$ci zawodowej oraz prezentujacy wysoki
poziom profesjonalizmu adwokaci. Nie da si¢ tego osiagnaé bez niezawislo$ci 1 pelnej
samorzadno$ci Adwokatury, bez odpowiednio zorganizowanego systemu doskonalenia
zawodowego oraz samorzadowego systemu szkolenia aplikantow adwokackich, poddanych
rzetelnie weryfikujacemu ich przydatnos¢ do zawodu egzaminowi, a wreszcie — bez
przejrzyscie uksztaltowanego modelu postgpowania dyscyplinarnego, opartego na zasadzie
jawnosci. PodkreSlenia wymaga jednak, ze wszelkie dzialania przystosowujace
Adwokature do wymagan wspoélczesnosci nie oznaczaja koncentrowania si¢ na niej
samej oraz jej problemach wewngtrznych, lecz sluzy¢ powinny lezacemu przede
wszystkim w interesie obywateli podnoszeniu efektywnosci, jakosci oraz rzetelnoSci
Swiadczonej pomocy prawnej, sprzyjajac pozytywnemu wyrdznieniu si¢ adwokatow wsrod
wszystkich §wiadczacych taka pomoc podmiotow.

. Ksztaltowanie w przestrzeni publicznej wizerunku Adwokatury

Krajowy Zjazd Adwokatury — dostrzegajac potrzeb¢ budowania w przestrzeni
publicznej pozytywnego wizerunku Adwokatury oraz docierania do §wiadomosci spotecznej
ze spOjnym, atrakcyjnym oraz konsekwentnym przekazem, dotyczacym jej rzeczywistych
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celow 1 zadan oraz pozycji ustrojowej — opowiada si¢ za znacznym zintensyfikowaniem
dziatan o charakterze marketingowym, podejmowanych zaréwno przez krajowe, jak i lokalne
wiladze samorzadowe. Niezbedne staje si¢ takze biezace reagowanie na wszystkie wazne
W wymiarze spolecznym wydarzenia, tak by glos Adwokatury stat si¢ trwalym elementem
rzeczywisto$ci medialne;j.

Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelna Rad¢ Adwokacka do podjecia
dziatan zmierzajacych do promowania w $wiadomosci spoteczne;:

— wizerunku adwokata jako zawodu kojarzonego z profesjonalizmem, doswiadczeniem,
rzetelnoscia oraz wysokim poziomem merytorycznym 1 etycznym $wiadczonych
ushug;

— aktywnos$ci spolecznej organéw Adwokatury i adwokatéw, w szczegolnosci
uczestnictwa w pracach legislacyjnych zarowno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym
oraz dziatalno$ci pro bono;

— ustug $wiadczonych przez adwokatéw jako dostgpnych cenowo dla ogéhu
spoteczenstwa, zrozumiatych i bliskich obywatelowi;

— potrzeby korzystania z ubezpieczen ochrony prawnej.

Nieodzowne jest takze uswiadamianie obywatelom, ze najpehlniejsza ochrong prawna
mozna im zagwarantowa¢ wowczas, gdy korzysta¢ beda z ustug adwokackich juz w czasie
dokonywania waznych czynno$ci majacych znaczenie prawne lub zaraz po wystapieniu
problemu, nie za$ dopiero na etapie sporu sadowego.

Krajowy Zjazd zobowiazuje Naczelng Rad¢ Adwokacka do przygotowania zakrojonej
na mozliwie szeroka skal¢ kampanii spoleczno$ciowej, stuzace] czytelnemu
i jednoznacznemu odroznieniu zawodu adwokata od innych zawodow prawniczych, ktorej
powinny towarzyszy¢ dlugofalowe dzialania skierowane takze do wewnatrz $rodowiska
adwokackiego. Nieodzowne jest rowniez utatwienie dostgpu do danych o adwokatach poprzez
upowszechnianie Krajowego Rejestru Adwokatow 1 Aplikantow Adwokackich oraz
zdecydowane promowanie (w mediach, materialach samorzadowych, a takze wsrod
najmtodszych cztonkow samorzadu, ktorzy dopiero do niego wstepuja) Znaku Adwokatury
jako wyrazistego wyr6znika okreslajacego tozsamos¢ zawodowa.

Osiagnigcie powyzszych celow wymaga profesjonalizacji dzialan krajowych
i lokalnych witadz Adwokatury, nawet jesliby koszty takich dzialan miaty okazaé sig
znaczace. Konieczne staje si¢ zatem promowanie zmiany sposobu postrzegania przez
adwokatow funkcji sktadek 1 wydatkow samorzadowych.

Pamigtajac o konieczno$ci taczenia wymogoéw nowoczesnosci z chlubna tradycja
zawodu adwokata, Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelna Rade Adwokacka do
utworzenia Archiwum Adwokatury Polskiej, tak by stalo si¢ ono jednym z istotnych
elementow ksztaltowania wizerunku Adwokatury w przestrzeni publiczne;.

Naczelna Rada Adwokacka powinna wspiera¢ dziatania w zakresie propagowania
kultury, umacniajace wizerunek Adwokatury, jako mecenasa sztuki narodowe;j.



1. Dzialalno$¢ Adwokatury na rzecz interesu publicznego

Adwokatura podkresla, ze prawo winno w sposob jasny i czytelny dla obywatela
ksztaltowaC jego prawa i obowiazki. Z tego tez wzgledu Krajowy Zjazd Adwokatury
zobowiazuje Naczelna Rad¢ Adwokacka do aktywnego uczestniczenia W procesie
legislacyjnym, w tym przede wszystkim promowania zmian, ktorych efektem winna by¢
przede wszystkim poprawa jakos$ci tworzonego prawa.

Adwokatura dostrzega liczne przyktady ustaw, w tym migdzy innymi w zakresie
procedury cywilnej, zawierajacych przepisy stanowiace istotne przeszkody w dostgpie do
wymiaru sprawiedliwosci, ktore — pod pozorem usprawnienia postgpowania — pozbawiaja
strony prawa do merytorycznego rozstrzygnigcia. Dysfunkcjonalno$é wprowadzanych zmian
wyraza si¢ przede wszystkim w tym, ze — utatwiajac prace organom wymiaru sprawiedliwosci
— W istocie wymiarowi temu nie stuza. Rzeczywiste przyczyny stabosci wymiaru
sprawiedliwos$ci tkwia miedzy innymi w dostgpie do zawodu sgdziego, ktory winien by¢
ukoronowaniem zawodu prawnika z odpowiednim do roli spotecznej tego zawodu
wynagrodzeniem. Taki sposob dostepu do zawodu sgdziego pozwoli na znaczne oszczgdnosci
budzetowe, ktore to kwoty aktualnie sa angazowane w utrzymywanie Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury. Krajowy Zjazd Adwokatury podtrzymuje wielokrotnie wczesniej
zajmowane stanowisko, iz sedziag winna by¢ tylko ta osoba, ktora praktycznie zapoznata sig¢ ze
stosowaniem prawa, wykonujac zawdd adwokata, radcy prawnego, prokuratora badz
notariusza.

Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelna Rad¢ Adwokacka, aby dazyla do
zapewnienia przedstawicielom samorzadu mozliwo$ci aktywnego udziatu w pracach komisji
legislacyjnych, bowiem to adwokaci sa najblizej stron procesowych, gromadzac
doswiadczenia, ktore w procesie tworzenia prawa winny by¢ jak najpelniej wykorzystywane.

1.  Reforma systemu pomocy prawnej z urz¢du

Krajowy Zjazd Adwokatury, dostrzegajac rolg i znaczenie zasad $wiadczenia pomocy
prawnej z urz¢du uznaje za istotne przeprowadzenie analizy obowiazujacych regulacji
prawnych w tym zakresie i przedstawienie propozycji stosownych zmian normatywnych.
Rozcztonkowany i1 roznorodnie uksztattowany system aktywizacji pomocy prawnej z urz¢du
w poszczegoOlnych czgsciach systemu prawa uzasadnia przeprowadzenie w tym zakresie
kompleksowej reformy systemu pomocy prawnej z urzedu, w tym wprowadzenia instytucji
przedsadowej pomocy prawnej dla najubozszych, w oparciu o powszechnie 1 dobrowolnie
Swiadczone ustugi adwokackie. Podstawowym prawem kazdego obywatela, zwlaszcza
znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji finansowej, jest prawo do uzyskania profesjonalne;
pomocy prawnej chronionej tajemnica adwokacka, w oparciu o stosunek zaufania, jaki
istnieje miedzy adwokatem a jego klientem. Nie gwarantujq tych praw zinstytucjonalizowane
jednostki rzadowe lub samorzadowe, zatrudniajace wlasnych prawnikéw do udzielania porad
prawnych.



Konieczne wydaje si¢ wprowadzenie czeSciowej odptatnosci za skorzystanie
z pomocy prawnej przez osoby, ktore — ze wzgledu na swoja sytuacje materialng — jedynie
W ograniczonym zakresie sa w stanie ponie$¢ uzasadnione koszty zastepstwa adwokackiego.
W celu przeciwdziatania naduzyciom, jak réwniez dla odciazenia sedzidw od obowiazkow
o0 charakterze niejurysdykcyjnym, wskazane jest wprowadzenie instrumentéw weryfikowania
stanu majatkowego osob aplikujacych do skorzystania z tej formy pomocy przez
specjalistyczne jednostki §wiadczace pomoc spoteczna.

Krajowy Zjazd Adwokatury przestrzega, ze bez przeprowadzenia kompleksowej
reformy systemu pomocy prawnej z urzedu zagrozone moze by¢ dalsze funkcjonowanie tego
segmentu wymiaru sprawiedliwosci, rowniez z uwagi na planowane wprowadzenie instytucji
obroncy na zadanie, zgodnie z ostatnia nowelizacja kodeksu postgpowania karnego.

W tym stanie rzeczy, w zwiazku ze stale poszerzajacym si¢ zakresem pomocy prawnej
swiadczonej z urzedu, czego ostatnim przejawem jest znaczaco poszerzony obszar pomocy
prawnej z urzedu udzielanej w ramach postgpowania karnego oraz zrdznicowaniem form
i sposoboéw wyznaczania do pelnienia tej funkcji, okre$lonych w rozny sposob
W poszczegdlnych aktach prawnych odnoszacych si¢ do tej kwestii, Krajowy Zjazd
Adwokatury zobowiazuje Naczelna Rade Adwokacka do przeprowadzenia analizy aktualnie
obowiazujacego stanu prawnego w tym zakresie, wypracowania przy wspoOtudziale
wlasciwych przedmiotowo komisji przy Naczelnej Radzie Adwokackiej kompleksowego
I spojnego modelu zasad, trybu i sposobu wyznaczania podmiotu zobowigzanego do
swiadczenia pomocy prawnej z urzedu, zasad i1 przestanek zwalania z tego obowiazku oraz
zasad wynagradzania za pomoc prawna Swiadczona z urzedu, oraz opracowania
kompleksowego projektu zmian normatywnych i przedstawienia tego projektu wraz
Z uzasadnieniem podmiotom posiadajacym inicjatywe ustawodawcza.

IV.  Wspélpraca z innymi samorzadami zawodow zaufania publicznego oraz
przedstawicielami sagdownictwa i prokuratury

Krajowy Zjazd Adwokatury podkresla, ze nalezyte funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwo$ci wymaga wspoldziatania przedstawicieli samorzadoéw: sedziowskiego,
prokuratorskiego oraz zawodow zaufania publicznego. Szczegdlnie istotne jest podejmowanie
wspélnych dzialan majacych na celu zagwarantowanie instytucjonalnych warunkéw
rzetelnego i zgodnego z zasadami etyki wykonywania zawodow prawniczych.

Interes obywateli oraz dobro zawodow adwokata i radcy prawnego wymagaja wspotpracy
obu samorzadow, zwlaszcza w zakresie zasad etycznych.

V. Ksztaltowanie w przestrzeni publicznej wizerunku adwokata

Obok wskazanych wyzej dziatan — sprzyjajacych w istocie nie tylko -catlej
Adwokaturze, ale takze kazdemu z jej czlonkéw — w sposob naturalny, a wige niemozliwy do
wyeliminowania, pojawiaja si¢ rowniez zachowania adwokatow, indywidualnie kreujacych
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swoj wilasny wizerunek. Coraz wyrazniej ujawnia si¢ jednocze$nie tendencja do swoistego
,dryfowania” wspotczesnie stosowanych form udostgpniania informacji o prowadzonej
dziatalnosci w kierunku, ktory wynikajacy z § 23 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej
I Godnosci Zawodu zakaz korzystania z reklamy, jak roéwniez zakaz pozyskiwania klientow
W sposéb sprzeczny z godnoscia zawodu, moze uczyni¢ iluzorycznym. Daleko posunigta
polaryzacja stanowisk 1 ocen tego rodzaju zachowan dzieli srodowisko adwokackie na mniej
lub bardziej nieprzejednanych przeciwnikow jakichkolwiek form tzw. reklamy oraz rownie
zdeterminowanych jej oredownikow.

Krajowy Zjazd Adwokatury uznaje, iz w interesie Adwokatury i jej cztonkow lezy —
z jednej strony — umozliwienie Sszerokiego informowania o prowadzonej dziatalnosci,
bedacego forma dobrze pojetego marketingu prawniczego, z drugiej za$ precyzyjne okreslenie
zakresu zakazu niedopuszczalnej z punktu widzenia zasad etyki i deontologii zawodu
reklamy. Dostrzegajac znaczenie informacji, do ktorej dostgp stanowi jeden z bazowych
warunkow dokonywania wyboru, Krajowy Zjazd Adwokatury uznaje prawo podmiotowe
adwokata do informowania o prowadzonej przez siebie dziatalnosci za posrednictwem
mediow elektronicznych. Powyzsze uprawnienie Krajowy Zjazd Adwokatury traktuje jako
naturalng konsekwencj¢ 1 przejaw rozwoju technik przekazywania i udostgpniania informacji,
z ktorej nie moga by¢ wylaczeni przedstawiciele srodowiska adwokackiego. Wspodtczesna
Adwokatura — chcac zachowac swoj prestiz i pozycje spoteczna — musi, takze na tym polu,
taczy¢ tradycje z nowoczesnoscia. Z drugiej jednak strony sprzeczne z interesem Palestry jest
zezwolenie na budowanie wlasnego wizerunku z uzyciem pozytywnie wyrdzniajacych
adwokata a przy tym nierzetelnych wartoSciowan i samoocen. Bylby to bowiem nie tylko
przejaw braku lojalnosci zawodowej, ale przede wszystkim istotnemu zdeformowaniu ulec
moglby stan $wiadomosci spotecznej w przedmiocie funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwo$ci, podczas gdy zadaniem Adwokatury jest przeciez dziatanie na rzecz
prawidlowego jej ksztaltowania. Wypracowanie mozliwego do zaakceptowania kompromisu
jest zadaniem niezwykle skomplikowanym, ktorego dodatkowym utrudnieniem sa problemy
definicyjne, zwiazane z jednoznacznym odrdéznieniem niedozwolonej co do zasady reklamy
od zasadniczo dozwolonej informacji na temat dziatalnosci zawodowej adwokata.

Krajowy Zjazd Adwokatury przyjmuje zatem, ze jako reklamg, z ktorej korzystanie
powinno by¢ objete zakazem, uzna¢ nalezy ksztaltowanie oraz utrwalanie w przestrzeni
publicznej wizerunku adwokata w sposdb sprzeczny z godno$cia zawodu, podwazajacy
zaufanie publiczne do Adwokatury, mogacy prowadzi¢ do naruszenia tajemnicy adwokackiej,
a takze nierzetelny 1 naruszajacy normy, jakie obowiazuja w stosunkach z innymi
adwokatami. Tak ogolne ujecie, wskazujace jedynie kryteria wyznaczania granic, w jakich
porusza¢ si¢ moze adwokat ksztaltujacy wilasny wizerunek, nie zwalnia Naczelnej Rady
Adwokackiej z obowiazku wypracowania regulacji bedacych elementem Zbioru Zasad Etyki
Adwokackiej i Godnosci Zawodu, ktore — nie kolidujac z aksjologia i deontologia zawodu
adwokata — odpowiadalyby jednocze$nie wymaganiom wspotczesno$ci.



VI. O standardach etycznych i deontologii zawodu adwokata

Dynamicznie zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ normatywna — stanowiac z jednej strony
najbardziej naturalne srodowisko pracy adwokata, z drugiej zas wyznaczajac nieprzekraczalne
granice dziatalno$ci oséb udzielajacych profesjonalnej pomocy prawnej — wiaze sig
Zz koniecznoscia stalego monitoringu oraz poglegbionej analizy standardéw etycznych
i deontologicznych Adwokatury.

Krajowy Zjazd Adwokatury dostrzega potrzeb¢ podjecia prac nad dostosowaniem do
wymogow wspotczesnosci Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej 1 Godnos$ci Zawodu,
w szczegolnosci w zakresie zwigzanym z koniecznos$cia zagwarantowania efektywnego
przestrzegania zasad etyki i deontologii zawodowej przez coraz szersze grono 0sOb
uzyskujacych prawo do wykonywania zawodu adwokata.

Za jedno z najpilniejszych 1 zarazem najwazniejszych zadan Naczelnej Rady
Adwokackiej uzna¢ nalezy podjecie dziatan eksponujacych znaczenie zasad etyKi
i deontologii zawodowej jako aksjologicznej podstawy rzetelnego, odpowiadajacego
najwyzszym standardom $wiadczenia pomocy prawnej, ktora wyrodznia¢ powinna adwokatow
sposrod innych profesji prawniczych. Ochrony wymagaja zwlaszcza ustawowe gwarancje
przestrzegania tajemnicy adwokackiej oraz stanowiacej jej szczegdlna posta¢ tajemnicy
obronczej, a wszelkie przejawy jej naruszania powinny by¢ przez organy samorzadowe —
W tym zwlaszcza Naczelnag Rad¢ Adwokacka w ramach przystugujacych jej kompetencji —
konsekwentnie zwalczane. Krajowy Zjazd Adwokatury uznaje za szczegélnie istotne
ksztaltowanie §wiadomos$ci prawnej spoteczenstwa w zakresie istoty 1 funkcji tajemnicy
adwokackiej, jako instrumentu budujacego oparta na zaufaniu relacje adwokata z osoba
korzystajaca z jego pomocy.

Krajowy Zjazd Adwokatury dostrzega potrzebg spojrzenia na etykg i deontologig
zawodowa z perspektywy zmodyfikowanych zasad procedury karnej i cywilnej. Zadaniem
szczeg6lnie doniostym jest przeprowadzenie niezbgdnych analiz obowiazujacego Zbioru
Zasad Etyki Adwokackiej 1 Godnosci Zawodu, pozwalajacych na oceng konieczno$ci zmian
dostosowujacych go do obowiazkoéw 1 uprawnien adwokata-obroncy w kontradyktoryjnym
procesie karnym. Opracowanie wilasciwych standardow deontologicznych stuzy¢ ma nie tylko
ich usci$leniu oraz okresleniu dopuszczalnych 1 zarazem pozadanych form realizacji
publicznego aspektu funkcji obroncy w postgpowaniu karnym, ale takze zakresleniu ram
wlasciwego, aprobowanego 1 zarazem chronionego prawnie sposobu jej pelnienia.
Jednoczes$nie Krajowy Zjazd Adwokatury uwaza za niezbgdne dokonanie takich zmian
w zakresie praktycznego stosowania wewngtrznego postgpowania dyscyplinarnego, ktore na
gruncie obowiazujacych regulacji zapewnia mu wigksza skutecznos¢.

VIl. Specjalizacja, obszary aktywnosci zawodowej i formy wykonywania zawodu

Osoby wykonujace zawo6d adwokata sa uprawnione do wystgpowania we wszelkiego
rodzaju sprawach wymagajacych pomocy prawnej, a w rezultacie maja do czynienia
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Z najobszerniejszym spektrum zagadnien obejmujacych wszystkie dziedziny prawa.
Wozrastajaca ztozono$¢ i rozleglos¢ obowiazujacego systemu prawa sprawia, ze coraz
trudniejsze staje si¢ opanowanie przez najlepiej nawet wyksztatconych prawnikow wszystkich
jego dziedzin w sposob umozliwiajacy sprawne funkcjonowanie w praktyce. Specjalizacja
staje si¢ zatem coraz wyrazniej zaznaczajaca si¢ tendencja takze wsrod adwokatow. Rzecz
jednak w tym, ze faktycznemu specjalizowaniu si¢ w wybranej dziedzinie prawa nie
towarzyszy zaden sformalizowany tytul, ktorym adwokat oficjalnie mogltby sie postugiwac.

Krajowy Zjazd Adwokatury dostrzega potrzebe stworzenia zainteresowanym
adwokatom warunkéw umozliwiajacych postugiwanie si¢ — zgodnie z prawem wewngtrznym
Adwokatury, w tym zwlaszcza Zbiorem Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu —
tytulem specjalisty w danej dziedzinie lub dziedzinach prawa. Posiadanie takiego tytulu —
stanowiac oczywiscie przywilej, a nie obowiazek wykonujacego zawod adwokata —
zawieratoby jednoczesnie informacj¢ istotng dla klienta szukajacego pomocy prawnej
W konkretnej sprawie. Bylby to zatem zaslugujacy na akceptacje, gdyz nie naruszajacy zakazu
niedozwolonej reklamy, sposob ksztaltowania pozytywnego wizerunku adwokata
w przestrzeni publicznej, jako profesjonalisty szczegodlnie dobrze przygotowanego do
prowadzenia spraw okreslonego rodzaju. Regulacje prawa wewngtrznego Adwokatury w tym
zakresie spelnia¢ oczywiscie musza wymagania transparentno$ci i obiektywizmu przyjetych
procedur, zwiazanych z przyznawaniem uprawnienia do poshugiwania si¢ takim tytutem.

Krajowy Zjazd Adwokatury uwaza za uzasadnione poszerzenie uprawnien adwokatow
o nowe pola dziatalno$ci zawodowej adwokatow. Dotyczy to przykltadowo inicjatywy
przyznania adwokatom uprawnien do sporzadzania protokotéw zgromadzen spotek prawa
handlowego, tam gdzie dotychczas zastrzezona jest forma aktu notarialnego, mozliwosci
uwierzytelniania odpiséw 1 kopii wszelkich dokumentéw, a takze rozwazenia wiasnych
regulacji co do formy i przedmiotu $wiadczonej pomocy prawne;.

Majac na uwadze zmiany w systemie prawa, zarowno w sferze dotyczacej uprawnien
cztonkow roéznych zawodow prawniczych do $wiadczenia pomocy prawnej, jak
I obowigzujacych regul okres§lajacych zasady wykonywania zawodu, Krajowy Zjazd
Adwokatury zobowiazuje Naczelna Rade¢ Adwokacka do analizy obowiazujacych regulacji
W tym zakresie oraz rozwazenie mozliwosci umozliwiajacej wykonywanie zawodu adwokata
w formie kapitatowych spotek prawa handlowego, w ktorych wytacznymi wspdlnikami
byliby adwokaci lub radcowie prawni.

VIIl. Odpowiedzialno$é¢ dyscyplinarna adwokatow i aplikantéw adwokackich

Krajowy Zjazd Adwokatury — upatrujac istoty samorzadno$ci w zachowaniu
kompetencji Adwokatury do ksztaltowania (okreslania) podstaw odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej adwokatow, a takze realizowania przez wlasciwie umocowanych
przedstawicieli funkcji $cigania dyscyplinarnego i orzecznictwa w sprawach dyscyplinarnych
— za jeden z priorytetow prac Naczelnej Rady Adwokackiej uznaje przeprowadzenie analizy
i opracowanie ewentualnych zmian regulacji wewnetrznych Adwokatury, odnoszacych si¢ do

7



postgpowania dyscyplinarnego. Szczegodlne znaczenie maja w tym kontekScie dzialania
majace na celu stworzenie instytucjonalnych i organizacyjnych warunkéw usprawnienia
postgpowania dyscyplinarnego, zarowno W jego stadium przygotowawczym, jak
I jurysdykcyjnym.

Wobec znaczacego wzrostu liczby adwokatow $wiadczacych pomoc prawna,
bedacego naturalng konsekwencja szerokiego otwarcia dostgpu do zawodu, istotnie wzrasta
liczba spraw dyscyplinarnych. Pilnej analizy wymaga zatem kwestia zasad funkcjonowania
rzecznikow  dyscyplinarnych ~ Okregowych  Rad  Adwokackich oraz  Rzecznika
Dyscyplinarnego Naczelnej Rady Adwokackiej, w szczegdlnosci w kontekscie potrzeby
zwigkszenia liczby zastepcow Rzecznikdow, przy czym analogiczny problem dotyczy Sadow
Dyscyplinarnych Okrggowych Rad Adwokackich oraz Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego.
Rezultatem wskazanych wyzej analiz powinny by¢ dwojakiego rodzaju dzialania, polegajace
na.

— opracowaniu projektow nowelizacji wewngtrznych — aktdéw  normatywnych
Adwokatury, regulujacych kwesti¢ odpowiedzialnosci  dyscyplinarnej oraz
sadownictwa dyscyplinarnego w zakresie, w jakim majaca na celu usprawnienie
I racjonalizacj¢ podstaw odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej modyfikacja nie wymaga
zmiany ustawy;

— przygotowaniu — przy wsparciu wlasciwych komisji dziatajacych przy Naczelnej
Radzie Adwokackiej — projektu nowelizacji niezbednych wustaw oraz ich
przedstawieniu podmiotom posiadajacym inicjatywe legislacyjna (w tej czgsci,
w ktorej usprawnienie sadownictwa dyscyplinarnego zwiazane jest z koniecznoscia
zmiany ustawowej).

Za szczegllnie istotne Krajowy Zjazd Adwokatury wuznaje podjgcie staran
zmierzajacych do przyspieszenia postepowan dyscyplinarnych oraz opracowania zasad
komunikowania si¢ z pokrzywdzonymi sktadajacymi do wilasciwych organow Adwokatury
zawiadomienia 0 mozliwosci popetnienia przez adwokata przewinienia dyscyplinarnego.
Istotne jest rowniez opracowanie kompleksowych rozwiazan, zwiazanych z ochrona
poufnosci w toku postgpowania dyscyplinarnego oraz sformutowanie regut informowania
uczestnikow postgpowania o jego zakresie. Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje
Naczelna Rad¢ Adwokacka do podjgcia prac nad projektem szczegdtowej regulacji
okreslajacej zasady mediacji w sprawach dyscyplinarnych oraz opracowania kompleksowego
rozwigzania tej kwestii jako elementu uzupehliajacego zasady odpowiedzialno$ci za
przewinienia dyscyplinarne.

Krajowy Zjazd Adwokatury podkresla rolg 1 znaczenie samorzadowego orzecznictwa
dyscyplinarnego, zwlaszcza jeSli wiazatoby si¢ ono z publikacja — w stosownej,
nienaruszajacej prawa formie — orzeczen dyscyplinarnych, jako jednego z wazniejszych
instrumentdw ksztaltowania wtasciwych, odpowiadajacych obowiazujacym standardom
postaw cztonkoé6w samorzadu.



IX. Zasady odbywania aplikacji adwokackiej

Krajowy Zjazd Adwokatury stwierdza, ze gwarancja przekazania wiedzy
I umiejgtnosci oraz wartosci koniecznych do wykonywania zawodu adwokata na najwyzszym
poziomie jest patronat. Tam gdzie jest to mozliwe, aplikant adwokacki powinien pozostawac
Z patronem w stosunku zatrudnienia. Niedopuszczalne jest podejmowanie si¢ przez
aplikantow adwokackich zajec¢, ktore moga godzi¢ w wizerunek adwokatury.

Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelna Rade Adwokacka do
wypracowania jednolitych regut odbywania aplikacji adwokackiej, w tym w zakresie sposobu
zatrudniania aplikantéw adwokackich.

Krajowy Zjazd Adwokatury wskazuje, ze stworzenie jednoznacznych i przejrzystych
regul odbywania aplikacji shuzy¢ moze tworzeniu ram prawnych zachgcajacych patrondéw do
zatrudniania pozostajacych pod ich opieka aplikantow adwokackich, z drugiej zas — zapewnié
przestrzeganie zakazu wykonywania przez aplikantow adwokackich w czasie szkolenia
zawodowego innych czynnosci zarobkowych sprzecznych z godnoscia wykonywania zawodu.

Zwigkszajaca si¢ liczba aplikantow zmienia radykalnie proporcje iloSciowe pomigdzy
nimi a potencjalnymi patronami. Z tego wzgledu Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje
Naczelna Rad¢ Adwokacka do opracowania dtugoterminowej prognozy sposobu odbywania
aplikacji w systemie patronackim.

X. O potrzebie informatyzacji Adwokatury

Krajowy Zjazd Adwokatury nadaje wysoki priorytet pracom Naczelnej Rady
Adwokackiej w zakresie szeroko pojetej informatyzacji i t0 zarowno w wymiarze
wewngtrznym, jak 1 zewngtrznym. W pierwszym z tych wymiaréw chodzi przede wszystkim
0 szeroko rozumiang informatyzacj¢ pracy organdéw Izb Adwokackich 1 organow
Adwokatury, ktorej potrzeba wzrasta wraz ze wzrastajaca liczba adwokatéw 1 aplikantow
adwokackich w poszczegdlnych Izbach. Krajowy Zjazd Adwokatury dostrzega, ze obok
tradycyjnych wartosci, jakie nieustannie powinny by¢ pielggnowane, niecodzowne jest rowniez
zapewnienie nowoczesnego, opartego na systemach informatycznych oraz wspotczesnych
srodkach komunikacji (Internet) funkcjonowania samorzadu. W wymiarze zewngtrznym
konieczne staje si¢ przygotowanie Adwokatury do wyzwan, jakie niesie stale postgpujaca
cyfryzacja i informatyzacja wymiaru sprawiedliwosci.

Pozostawiajac Naczelnej Radzie Adwokackiej w powyzszym zakresiec swobode
negocjacji i ostatecznych decyzji, Krajowy Zjazd Adwokatury zaleca doprowadzenie do
wdrozenia na poziomie ogdlnopolskim systemu komputerowego pozwalajacego na jednolite
zinformatyzowanie dziatalnosci lzb Adwokackich w oparciu o uniwersalng platforme
integrujaca srodowisko, stanowiaca miejsce wymiany informacji, a rOwnocze$nie narzedzie
ograniczajace biurokracje. Adwokaturze potrzebny jest bowiem zintegrowany system
komputerowy, ktory umozliwialby optymalizacje prac Okregowych Rad Adwokackich
I Naczelnej Rady Adwokackiej, a takze elektroniczny kontakt adwokatéw z samorzadem.



Jednoczesnie Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelna Rade Adwokacka do
dziatan, ktorych celem bedzie przygotowanie catej Adwokatury i1 poszczegdlnych jej
cztonkow do wyzwan zwiazanych z informatyczna reforma wymiaru sprawiedliwosci, a takze
do jak najpelniejszego zaangazowania si¢ W prace zwiazane z procesem legislacyjnym
obejmujacym informatyzacje wymiaru sprawiedliwosci. Priorytetem tych prac powinna by¢
ochrona praw §$rodowiska adwokackiego, w tym prawa do poszanowania tajemnicy
adwokackiej oraz prawa do godnego i bezpiecznego wykonywania zawodu, ale przede
wszystkim obrona praw stron postgpowania przed tzw. e-wykluczeniem.

XI.  Urynkowienie taksy adwokackiej

Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelna Rad¢ Adwokacka do
kontynuowania prac majacych na celu doprowadzenie do urynkowienia stawek tzw. taksy
adwokackiej, okreslonych obecnie w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci W sprawie
optat za czynnos$ci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu. Obowiazujace od 2002 roku rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci w swoim obecnym ksztalcie nie stuzy ani interesowi publicznemu, ani
interesowi wymiaru sprawiedliwosci. Wigkszos¢ stawek okreslonych w rozporzadzeniu
ryczattowo nie oddaje rynkowego poziomu kosztow pomocy prawnej. Taka sytuacja z jednej
strony powoduje, ze osoba ,wygrywajaca” spoOr, ktora poniosta koszty zastepstwa
procesowego z wyboru, nie moze liczy¢ na zwrot sum rynkowych od strony przeciwnej,
odpowiedzialnej za konieczno$¢ wszczecia postgpowania, co stanowi realne ograniczenie
dostepu do pomocy prawnej w sprawach z wyboru. Z drugiej strony petnomocnicy z urzedu
zmuszani sg do pracy za wynagrodzenie, ktore w zadnym wypadku nie moze zosta¢ uznane za
jej godziwy ekwiwalent, gdyz czesto nie pokrywa nawet kosztow prowadzenia sprawy.

Krajowy Zjazd Adwokatury wskazuje, ze jedna z istotnych przeszkdd biezacego
waloryzowania stawek stanowi ujgcie w jednym rozporzadzeniu dwoch réznych zagadnien,
do jakich — z jednej strony — nalezy wysokos$¢ optat za czynnosci adwokackie przed organami
wymiaru sprawiedliwosci, bedace podstawa do zasadzenia przez sady zwrotu kosztow
zastepstwa prawnego 1 kosztow adwokackich (stawki minimalnej), z drugiej zas — wysokos$¢
kosztow nieoptaconej pomocy prawnej z urzedu.

Krajowy Zjazd Adwokatury widzi konieczno$¢ urynkowienia stawek pomocy prawnej
z urzedu, takze ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony rynku pomocy prawnej $wiadczonej
przez adwokatoéw przed dumpingiem cenowym. Z taka sytuacja bedziemy mieli do czynienia,
jesli zryczaltowane stawki pomocy prawnej w sprawach z urz¢du nie zbliza si¢ do poziomu
cen rynkowych, a nadto wejdzie w zycie nowela kodeksu postgpowania karnego,
wprowadzajaca instytucj¢ obroncy na zadanie.
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XIl.  Pomoc socjalna dla adwokatéw. Adwokatura zagrozona brakiem mozliwosci
wykonywania zawodu

Krajowy Zjazd Adwokatury stwierdza, ze aktualny system naboru do zawodu
adwokata wymaga weryfikacji, gdyz wbrew zatozeniom aktow tzw. ustaw deregulacyjnych,
tworzy kolejna grupg spoteczna zagrozona brakiem mozliwosci wykonywania zawodu.
Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelna Rade Adwokacka do szerokiego
informowania opinii publicznej o wzroscie liczby adwokatow 1 aplikantow adwokackich
w okresie od 2005 roku i o perspektywie dalszego wzrostu liczby oso6b wykonujacych zawod
adwokata w ciagu najblizszych lat.

Zmieniajace si¢ warunki wykonywania zawodu adwokata, staty przyrost cztonkéw
samorzadu, a takze zmieniajace si¢ ekonomiczne warunki wykonywania zawodu sprawiaja,
7ze znaczna cze$¢ przedstawicieli Adwokatury znajduje si¢ w potozeniu wymagajacym
pomocy socjalnej. Krajowy Zjazd Adwokatury — dostrzegajac potrzebg poglebienia
solidarnos$ci zawodowej, wyrazajacej si¢ zwlaszcza w samopomocy udzielanej w ramach
dzialajacych instytucji samorzadowych — zobowiazuje Naczelna Rad¢ Adwokacka do
opracowania zasad $wiadczenia pomocy socjalnej adwokatom znajdujacym si¢ w trudnym
potozeniu.

XIll. Majatek adwokatury

Krajowy Zjazd adwokatury zaleca Naczelnej Radzie Adwokackiej wspieranie dziatan
nakierowanych na zachowanie i pomnazanie majatku trwatego adwokatury, w tym majatku
poszczegolnych Izb, ze szczegdlnym uwzglednieniem pomocy przy pozyskiwaniu na ten cel
srodkow z funduszy unijnych.

Konieczne jest takze — dla zwigkszenia aktywnos$ci Izb Adwokackich — umozliwienie
im wykonywania zadan mieszczacych si¢ w ogolnych zadaniach Adwokatury
1 zabezpieczenie dla realizacji takiego celu srodkow gromadzonych w skladce na rzecz
Naczelnej Rady Adwokackiej.

Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje NRA do opracowania jednolitych zasad
wynagradzania czlonkéw organéw Adwokatury oraz organow Izb Adwokackich.

Przewodniczacy Sekretarz
Krajowego Zjazdu Adwokatury Krajowego Zjazdu Adwokatury
Zygmunt Stechty Jerzy Zieba
adw. Zygmunt Stechty adw. Jerzy Zigba
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