NACZELNA RADA ADWOKACKA

ul. Swietojerska 16, 00-202 Warszawa
tel. +48 22 505 25 00, + 48 22 505 25 01, fax +48 22 505 25 08

email: nra@nra.pl www.adwokatura.pl

UCHWALA NR 111/2021
Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 28 stycznia 2021 r.

Naczelna Rada Adwokacka, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 w zwiazku z art. 58 pkt. 9 prawa
0 adwokaturze negatywnie opiniuje propozycje rozwigzan legislacyjnych zawartych w projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (druk
sejmowy nr 899) w zakresie proponowanych zasad funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w
okresie stanu zagrozenia epidemicznego, Stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 oraz
Ww ciggu roku po ustaniu ostatniego z ww. stanow.

Przedstawione propozycje legislacyjne godzag w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, W
tym prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpoznania sprawy przez sad.

Przepis art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje enumeratywnie przypadki, w
jakich mozna wytaczy¢ jawnos$¢ postepowania. Konstytucja nie pozwala jednak na wylgczenie
prawa strony do czynnego udzialu w postgpowaniu. Wzgledy bezpieczenstwa epidemicznego
uzasadniajg prowadzenie rozpraw za posrednictwem Srodkoéw komunikacji na odleglos¢, ale na
zasadzie komplementarnos$ci i w sytuacjach tego wymagajacych, a nie jako wylacznie wiodaca
zasada, od ktorej jedynie wyjatkiem maja sta¢ si¢ rozprawy stacjonarne. Niedopuszczalne jest
rozpoznawanie spraw wylacznie na posiedzeniach niejawnych.

Powazne zastrzezenia budzi propozycja odej$cia od kolegialnego rozpoznawania spraw W
skladzie trzech sedziow. Odstapienie od zasady kolegialno$ci orzekania, w szczegodlnosci w
sadach drugiej instancji, nie prowadzi do obnizenia ryzyka epidemicznego, ktore eliminuje si¢
innymi instrumentami, a jest wylacznie zabiegiem obnizajacym gwarancje obywatelskie.
Orzeczenie wydane w sktadzie trzyosobowym daje stronom wyzsze gwarancje prawidtowosci,
trafno$ci orzeczenia, a przez to gwarantuje wyzszy standard orzeczniczy.

Za niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawa uzna¢ nalezy propozycje rozwigzan
legislacyjnych  przewidujacych skutki dorgczenia pism procesowych profesjonalnym
pelnomocnikom drogg elektroniczng juz na nastepny dzien po dniu wystania wiadomosci przez
sad. Takie propozycje w sposob drastyczny naruszajg prawa obywateli wykonujgcych zawody
zaufania publicznego: adwokata i radcy prawnego do choroby, do odpoczynku, do opieki nad
najblizszymi, do wykonywania zawodu w sposOb zorganizowany, zaplanowany i bezpieczny.
Naruszaja takze interes publiczny narazajac interesy obywateli korzystajacych z uslug
profesjonalnych petnomocnikow. W takich propozycjach legislacyjnych w sposéb catkowity
pomini¢to techniczne aspekty funkcjonowania dorgczen elektronicznych w tym np. ryzyka
niedoreczenia korespondencji z przyczyn technicznych, czgsto niezaleznych od pelnomocnikéw
procesowych.



Naczelna Rada Adwokacka postuluje gruntowng zmiang zasad, tak by rozwigzania ustawowe
obejmowaty ochrong procesowg w czasie epidemii uczestnikéw wymiaru sprawiedliwosci: osoby
objete kwarantanng, zakazone wirusem SARS-CoV-2, dotknigte chorobg COVID-19. Konieczne
jest wprowadzenie regulacji procesowych umozliwiajgcych stronom i ich pelnomocnikom
skuteczny procesowo kontakt z sgdami za posrednictwem S$rodkow porozumiewania si¢ na
odlegtos¢. Konieczne jest jednak wprowadzenie rozwigzan chronigcych takie osoby przed
negatywnymi skutkami procesowymi.

Naczelna Rada Adwokacka zwraca uwage, ze zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania
majg charakter skrajnie jednostronny i ich celem jest jedynie ulatwienie pracy sadow, a nie
zabezpieczenie intereséw uczestnikOw wymiaru sprawiedliwosci w okresie epidemii.

Naczelna Rada Adwokacka nie znajduje takze  zadnego uzasadnionego powodu, by
ograniczajagce prawa 1 wolnosci obywatelskie rozwigzania o charakterze szczegdlnym
obowigzywaly takze przez rok po ustaniu stanu zagrozenia i stanu epidemii. W sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwo$ci nie chodzi bowiem 0 poprawienie statystyk orzeczniczych, a o
sprawiedliwe rozstrzyganie spraw z poszanowaniem praw i wolno$ci obywatelskich.
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