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UCHWALA NR 79/2018
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej

Zz dnia 19 czerwca 2018 r.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej negatywnie ocenia uchwalong przez Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 15 czerwca 2018 roku ustawe o zmianie ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 1868)
wskazujac, iz przyjete w niej rozwigzania nie beda prowadzity do realizacji zaktadanych celow,
w szczegblnosci nie spowoduja zwigkszenia dostepnosci ustug prawnych.

Ustawe o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektorych
innych ustaw nalezy jednoznacznie oceni¢ jako obarczong tak duzg iloScig wad, ze jej przyjecie
spowoduje dysfunkcjonalno$§¢ catego systemu przedsadowej pomocy prawnej. Przyjete
rozwigzania, jak choéby brak jasnej i precyzyjnej definicji poradnictwa obywatelskiego,
prowadzi¢ beda do obnizenia standardow bezpieczenstwa prawnego obywateli. Do udzielenia
pomocy w formie poradnictwa obywatelskiego nie wystarcza bowiem kilkudziesi¢ciogodzinne
kursy doszkalajagce. Warunkiem skorzystania z nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego — jesli
ma to by¢ inna dziedzina niz poradnictwo prawne — nie moze by¢ niemozno$¢ poniesienia
kosztow odplatnej pomocy prawnej. Prawem kazdego obywatela, takze osoby, ktorej nie sta¢ na
uzyskanie odptatnej przedsadowej pomocy prawnej, jest prawo uzyskania pomocy prawnej
Swiadczonej przez profesjonalistow. Ustawa za$ prawo to tamie w imig¢ realizacji interesow grup
zainteresowanych uzyskaniem wigkszego dostepu do $rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy. Przyjete zmiany w sposob nieuzasadniony prowadza do
faworyzowania organizacji pozarzagdowych w procesie pozyskiwania punktow pomocy i to w
sytuacji, gdy wieksza efektywno$cig ekonomiczng wykazuja si¢ porady prawne udzielane przez
profesjonalistow: adwokatow i radcéw prawnych.

Prezydium NRA wskazuje, iz ustawa winna w sposob precyzyjny okresla¢ krag osob
uprawnionych do skorzystania z nieodplatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego.
Przyjete w ustawie kryterium uprawniajace do skorzystania z nieodptatnej pomocy prawne;,
sprowadzajace si¢ do zlozenia o§wiadczania, iz osoba uprawniona nie jest w stanie ponies¢
kosztow odptatnej pomocy prawnej paradoksalnie znaczaco ogranicza dost¢p do nieodptatnej
pomocy prawnej, wykluczajac osoby bedace w trudnej sytuacji finansowej, ktore jednak sta¢ na
pokrycie niewysokich kosztow odptatnej przedsadowej pomocy prawnej. Prezydium NRA
postuluje wprowadzenie rozsagdnego kryterium dochodowego jako przestanki uprawniajacej do
skorzystania z nieodptatnej pomocy prawnej, tak by nieodplatna pomoc prawna trafiata do osob
rzeczywiscie jej potrzebujacych, a system finansowany ze $rodkow publicznych nie stanowit
nieuczciwe] konkurencji dla dziatalnosci zarobkowej obywateli wykonujacych zawod adwokata
czy radcy prawnego.



Prezydium NRA przypomina nadto, ze w trakcie prac nad ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 roku o
nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2030) zglaszato
postulaty wskazujace na zagrozenia i dysfunkcjonalno$¢ przyjmowanych rozwigzan, ktore
niestety w wigkszosci zostaly zignorowane. Interes publiczny i1 sluszny interes obywateli
nakazuje wstuchanie si¢ w glos $rodowiska adwokackiego, posiadajacego najwicksze
doswiadczenie w $wiadczeniu pomocy prawnej obywatelom, o co Prezydium NRA postuluje do
Senatu RP.

Prezydium NRA z powyzszych wzgledow ocenia zaproponowane zmiany jako nieefektywne
1 nieprowadzace do usprawnienia systemu przedsagdowej pomocy prawne;.
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