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UCHWALA NR 131/2021
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
z dnia 18 listopada 2021 r.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej w sktadzie:

1. adw. Przemystaw Rosati — Prezes NRA,
adw. Bartosz Tiutiunik — Wiceprezes NRA,
adw. Agnieszka Zemke — Gdrecka — Wiceprezes NRA,
adw. Bartosz Grohman — Sekretarz NRA,
adw. Henryk Stabla — Skarbnik NRA,
adw. Jarostaw Szczepaniak — Zastepca Sekretarza NRA,
adw. Stanistaw Estreich — Cztonek Prezydium NRA,
adw. Andrzej Zwara — Cztonek Prezydium NRA,
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na podstawie art. 1 ust. 1 oraz art. 59 ust. 3 Ustawy z 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze
(tekst jednolity Dz.U. 2020.1651) stwierdza, ze:

l. nie kwestionujgc potrzeby podejmowania przez wiadze panistwowe dziatarh majacych na
celu zapewnienie bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w strefie nadgranicznej, dziatania te,
w tym uchwalane akty prawa nie mogg narusza¢ porzadku prawnego Rzeczypospolite]
Polskiej, w tym w szczegdlnosci bezwzglednie obowigzujgcych przepiséw Konstytucji RP. Nie
mogg W sposob nieproporcjonalny, niekonstytucyjny naruszac praw i wolnosci obywatelskich.
Strach, zagrozenie, obawy nie mogg by¢ w demokratycznym panistwie prawnym
uzasadnieniem rozwigzan legislacyjnych naruszajgcych obowigzujgcy porzadek prawny;

Il. rozwigzania przyjete w uchwalonej przez Sejm w dniu 17 listopada 2021 r. ustawie
0 zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej i niektorych innych ustaw budzg zasadnicze
watpliwosci co do ich legalnosci w zwigzku z niezgodnoscig z Konstytucjg RP, a takze naruszajg
W sposob niedopuszczalny w demokratycznym panstwie prawnym podstawowe prawa
i wolnosci obywatelskie, sg nieproporcjonalne i nie majg oparcia w obowigzujgcym systemie
prawnym Rzeczypospolitej Polskiej. Muszg budzi¢ obawy w zakresie stanu praworzgdnosci
w Polsce;

[ll. uchwalone zmiany w szczegdlnosci naruszaja:

1. art. 52 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry zapewnia kazdemu wolnos$¢ poruszania sie po terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej. Wolnos$¢ poruszania sie jest rownoczesnie przejawem takze
chronionych konstytucyjnie: ogdlnej wolnosci osobistej (art.31 ust. 2, art. 41 ust.1) oraz prawa
decydowania o swoim zyciu osobistym (art. 47).

2. art.31 ust.3 oraz art. 52 ust. 3 Konstytucji RP —w ten sposdb, ze:

- nie ograniczajg wolnosci poruszania sie, ale wprost przewidujg mozliwos¢ jej zakazania na
okreslonym obszarze panstwa, naruszajgc w ten sposob istote tej wolnosci,



- dopuszczajg ingerencje w prawa i wolnosci obywatelskie rozporzadzeniem, a wiec aktem
prawnym nizszego rzedu przez jedng osobe — ministra spraw wewnetrznych, bez jakiejkolwiek
kontroli, bez ograniczen czasowych, bez udziatu Prezydenta czy Sejmu RP,

- W sposob ogdlnikowy i nieprecyzyjny okreslajg przestanki uzasadniajgce mozliwosc
wprowadzenia zakazu przebywania 0séb w pasie przygranicznym.

3. art. 54 ust. 1 i 2 Konstytucji RP — przez przekazanie do kompetencji jednej osoby
(funkcjonariusza  stuzby  mundurowej, dziatajgcej na  zasadzie hierarchicznego
podporzgdkowania i stuzbowej podlegtosci) w istocie dowolnej decyzji w zakresie
dopuszczenia badz nie konkretnego dziennikarza i na okreslonych warunkach do
wykonywania obowigzkéw zawodowych. Rozwigzanie to w istocie jest niczym innym, jak
wprowadzeniem mozliwosci stosowania przez wtadze polityczng cenzury prewencyjnej
srodkéw spotecznego przekazu, ktéra jest konstytucyjnie zakazana. Wszelkie proby jej
wprowadzenia muszg budzi¢ gteboki sprzeciw i protest, zwtaszcza w Polsce przy
uwzglednieniu jej doswiadczen historycznych w tym zakresie.

4. art. 230 ust. 2 Konstytucji RP — przez niedopuszczalng legislacyjng prébe obejscia w drodze
ustawy bezwzglednie obowigzujgcych konstytucyjnych gwarancji w zakresie maksymalnego
czasu trwania ograniczen w sferze praw i wolnosci obywatelskich zwigzanych
z wprowadzeniem stanu wyjatkowego;

IV. wyrazajac nadzieje, ze dalsze prace legislacyjne nad uchwalong przez Sejm ustawg
uwzglednig wskazane wyzej zastrzezenia, przypomniec nalezy, ze istniejg jeszcze mechanizmy
kontroli konstytucyjnej uchwalonego przez Parlament prawa. Kontrole takg sprawujg
niezawiste oraz niezalezne od wtadzy wykonaweczej i ustawodawczej sgdy tak powszechne, jak
i administracyjne. W procesie stosowania prawa majg one obowigzek pominiecia
niekonstytucyjnych  nakazow i zakazéw wprowadzonych aktem prawnym rangi
rozporzadzenia. Sprawy takie — w przypadku wejscia w zycie uchwalonych zmian —
z pewnoscig do sgdow trafig. Bedg dotyczyty na przyktad dziennikarzy, ktérym komendant
strazy granicznej odmowi mozliwosci realizacji ich obowigzkéw zawodowych na obszarze
przygranicznym lub oséb obwinionych o popetnieniem czynu zabronionego w postaci
przebywania w obszarze przygranicznym mimo wprowadzonego zakazu. Adwokaci w tych
sytuacjach z pewnoscig bedg udziela¢ obywatelom niezbednej pomocy prawne] w
przekonaniu, ze sady — podobnie jak w przypadku ,rozporzadzen covidowych” — stang po
stronie Konstytucji i obywateli.

Prezes
Naczelnej Rady Adwokackiej
(Przemystaw Rosati)
adw. Przemystaw Rosati



